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1 OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar y evaluar que los controles definidos en los procedimientos de auditoria
fiscal, consolidacion fiscal y financiera y proceso sancionatorio, garanticen la
eficacia del proceso auditor realizado por la Subcontraloria y las diferentes C.A.A.F,
con el fin de contribuir a la mejora continua del Sistema Integrado de Gestion de la
Contraloria General de Medellin.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Verificar la adecuada aplicacion de los procedimientos Auditoria Fiscal, Consolidacion Fiscal
y Financiera y Sancionatorio Fiscal; asi como de la Guia de Auditoria Territorial “GAT”, la cual
fue adoptada mediante Resolucién niumero 656 de 2020 y sus documentos relacionados.

v Verificar el cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 357 de 2021, por medio de la cual
se actualiza el Comité Técnico de Auditorias Fiscales de la Contraloria General de Medellin,
y la Resolucién 261 de 2021 por medio de la cual se establece el Comité de Revision de
Auditorias CRA.

v/ Evaluar la solidez individual y del conjunto de controles disefiados para la gestiéon de riesgos
de los procedimientos objeto de auditoria.

v Verificar el cumplimiento de los planes de mejoramiento relacionados con los procedimientos
objeto de auditoria.
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2 ALCANCE

La evaluacién independiente considerara las actividades desde la formulacion del
Plan General de Auditoria de la vigencia 2021 hasta el traslado de hallazgos a las
instancias competentes y la definicion de los beneficios del control fiscal en el
procedimiento de auditoria fiscal, asi como como los posibles procesos
sancionatorios que se hayan generado durante la ejecucion de las auditorias
fiscales.

Adicionalmente, la evaluacion independiente considerara el periodo comprendido
entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2021; para su realizacién de la
poblacién se extraerd una muestra representativa de las auditorias realizadas
durante la vigencia.

Limitaciones al alcance de la auditoria:

Durante la presente Evaluacidbn no se presentaron limitaciones al alcance de
auditoria. La verificacion se realizé sobre la informacidn que se encontraba
disponible en los expedientes Mercurio de Auditoria, Beneficios del Control Fiscal,
Consolidacion Financiera, conforme a lo establecido en las Tablas de Retencion
Documental vigentes.
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3 CRITERIOS DE AUDITORIA

Para la realizacion de la presente evaluacion independiente, se tiene como referente
los siguientes criterios de auditoria:

v
v

AN

ANENENRN
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Resolucién 656 de 2020 por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial
Resolucién 357 de 2021 por medio de la cual se actualiza el Comité Técnico de Auditorias
Fiscales de la Contraloria General de Medellin

Caracterizacion Proceso Control Fiscal, Cédigo C-CF-001, Versién 4

Procedimiento Actuaciones Especiales de Fiscalizacion, Evaluacion Financiera y de Gestion,
Auditorias de Cumplimiento

Procedimiento Sanciones Fiscales

Procedimiento Consolidacion Fiscal y Financiera

Guia de Auditoria Territorial GAT

Mapa de riesgos vigente relacionado con los procedimientos objeto de la Evaluacion
Independiente
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4 METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la realizacion del presente informe, consistio en lo
siguiente:

e Revision de la normatividad legal aplicable al proceso de control fiscal,
especificamente a los procedimientos de auditoria (Financiera y de Gestion,
Cumplimiento, Actuacién Especial de Fiscalizacion), consolidacion fiscal y
financiera y proceso sancionatorio; con el fin de definir las pruebas a realizar.

e Construccion de lista de verificacion, a partir de lo establecido en la
documentacion del proceso y en la Guia de Auditoria Territorial — GAT -, la cual
fue adoptada mediante Resolucion numero 656 de 2020.

¢ Definicion de la muestra de auditoria a incluir en la evaluacién independiente.

e Revision de los expedientes de Mercurio creados para cada uno de las auditorias
definidas en la selectividad, con el fin de verificacion el cumplimiento de los
requisitos definidos en la documentacion del proceso e identificados en la lista
de verificacion frente a la documentacion soporte custodiada a través de
Mercurio, asi como de otros expedientes segun se requiriese.

¢ Remision a los responsables de la ejecucién de las auditorias de la muestra, a
través de correo electronico, de las inquietudes pertinentes en relacion con el
cumplimiento de los procedimientos y respuesta por parte de los responsables
con las evidencias pertinentes.

e Solicitud de informacion y realizacion de video conferencias con los funcionarios
pertinentes, de acuerdo a las necesidades identificadas.

e Validacién de las observaciones realizadas por el equipo de Control Interno con
el Subcontralor y con el equipo auditor responsable de la ejecucién de la
auditoria revisada, a través de la reunion de cierre.

e Consolidacion del informe definitivo.
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5 RESULTADOS DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

De acuerdo con los objetivos propuestos en la evaluacion independiente, se
presentan los resultados obtenidos, enmarcada en los siguientes elementos
béasicos: el funcionamiento del Comité Técnico de Auditoria, Comité de Revision de
Auditorias, el cumplimiento del proceso auditor, especificamente lo que tiene que
ver con el procedimiento de auditoria fiscal (Financiera y de Gestién, Cumplimiento,
Actuaciéon Especial de Fiscalizacién), consolidacion fiscal y financiera y proceso
sancionatorio; la evaluacién de la solidez individual y del conjunto de controles
definidos para los procedimientos objeto de la evaluacion independiente y el plan
de mejoramiento que se encuentra vigente.

5.1 COMITE TECNICO DE AUDITORIAS FISCALES DE LA CGM

El Comité Técnico de Auditorias Fiscales de la Contraloria General de Medellin, se
actualiz6 mediante Resolucién 357 del 25 de mayo de 2021 y para verificar su
funcionamiento, se revisaron en las actas suscritas durante la vigencia 2021, la
evidencia del cumplimiento de las funciones establecidas en la resolucién 357 de
2021, articulo tercero; obteniéndose los siguientes resultados:

a) En cumplimiento de la funcion relacionada con la socializacion y aprobacion de
la matriz de riesgo fiscal 2021, se evidencié en el acta nimero 11 del 30/11/2020
radicado 202190001822 del 13/04/2021 en el expediente de Mercurio 17343,
donde se hace énfasis en el “uso de esta para las labores de Planeacion y
especificamente en la elaboracion del plan de vigilancia y control”.

Con relacién a la matriz de riesgos fiscales, se evidenci6 para los afios 2015 y
2016 su publicacion en el aplicativo Isolucion, en el médulo de Documentacion /
Listado Maestro de Registros y pueden ser consultas de manera permanente
por los servidores publicos de la Contraloria General de Medellin e inclusive por
la comunidad a través del acceso que se encuentra dispuesto para tal fin. Por lo
anterior, se recomienda publicar en el aplicativo Isolucion la matriz de
riesgo fiscal socializada durante el Comité Técnico del 30/11/2020, y la
matriz de riesgo fiscal aprobada para la vigencia 2022.

Se evidencié publicado en el médulo de Documentacion / Listado Maestro de
Registros el Instructivo 01 PF Matriz de Riesgo Fiscal en el cual se dan
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indicaciones respecto al diligenciamiento del Papel de Trabajo PT 01 PF Matriz
de Riesgo Fiscal publicado en el médulo de Documentacion / Listado Maestro
de Documentos.

b) EIl articulo tercero, establece entre las funciones que en el Comité se debe
“aprobar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT-CGM para cada
vigencia”, evidenciandose en el acta ndmero 12 del 17/12/2020, radicado
202190001825 del 13/04/2021 en el expediente de Mercurio 17343, que se
manifiesta en relacion con el PVCFT 2021 lo siguiente: “se pone a consideracion
el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT, de la Contraloria General
de Medellin, para la vigencia 2021, el cual es aprobado por todos los asistentes”.

c) Adicionalmente, entre las funciones establecidas se encuentra la de hacer
seguimiento a la ejecucion del PVCFT, realizar evaluacién del proceso auditor
para la toma de correctivos, rendir un informe mensual del estado de las PQRSD
y de las actividades de control a los riesgos del proceso auditor, evidencidndose
el seguimiento tanto al PVCFT, como a las PQRSD gestionadas a través del
proceso auditor y a las actividades de control a riesgos, entre otras en las actas
05del 27/05/2021, 06 del 01/07/2021, 07 del 29/07/2021 y 08 del 27/08/2021.

Lo anterior, permite concluir que el Comité Técnico de Auditorias estd cumpliendo
con las funciones establecidas en la Resolucién 357 de 2021.

Recomendaciones:

v' Enlarevisién de las actas, se evidencid que en el expediente de Mercurio 17343 no se tienen
los documentos anexos en las actas 11y 12 de 2020 del Comité Técnico de Auditorias
Fiscales; por lo cual se recomienda anexarlos y con respecto a las actas de la vigencia
2021, en el expediente de Mercurio 18549 se evidenciaron las actas de los meses de enero a
agosto de 2021; por lo cual se recomienda definir una estrategia para que sean firmadas
las actas de la vigencia e indexadas al expediente, con los documentos soportes
pertinentes.

5.2 COMITE DE REVISION DE AUDITORIAS - CRA

El Comité de Revision de Auditorias Fiscales de la Contraloria General de Medellin,
se cred mediante Resolucion 261 del 19 de abril de 2021 y para verificar su
funcionamiento, se revisaron en las actas suministradas por la Subcontraloria
mediante correo electronico del 21 de diciembre de 2021, suscritas durante la
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vigencia 2021, la evidencia del cumplimiento de las funciones establecidas en la
resolucién 261 de 2021, articulo tercero; obteniéndose los siguientes resultados:

a) En cumplimiento de la funcion relacionada con la revision y la validacion de las
observaciones con base en la propuesta presentada y sustentada por el
Contralor Auxiliar respectivo, determinando su posible incidencia, se evidencio
acta del 11/11/2021 de Revision y validacion Informe preliminar de Actuacion
Especial para el Fenecimiento de las cuentas 2018 y 2019 Aeropuerto Olaya
Herrera y Auditoria Financiera y de Gestion Metro de Medellin vigencia 2020,
numerales 3 y 4 del acta en donde son sustentados los informes
correspondientes por parte del Contralor Auxiliar, y posteriormente, son
analizados y aprobados por unanimidad por parte de los integrantes del CRA,
manifestandose lo siguiente: “...Se validaron cuatro (4) observaciones (una
administrativa, dos disciplinarias y una fiscal por $$12.605.931.066) acorde con
la estructura establecida en la GAT, teniendo en cuenta las modificaciones
propuestas por parte del CRA...".

b) Respecto a la funcién relacionada con la revision y validacion de los hallazgos
con base en la propuesta presentada y sustentada por el Contralor Auxiliar, y
determinar su posible incidencia, se evidencié acta del 29/11/2021 de Revision
y validacién del informe definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion para el
Fenecimiento de la cuenta ISVIMED vigencias 2018 y 2019, numerales 3y 4 del
acta, en donde es sustentado el informe definitivo mencionado por parte de la
Contralora Auxiliar, posteriormente es aprobado por unanimidad un hallazgo con
incidencia administrativa, mencionandose lo siguiente: “...El CRA, en su
totalidad, estuvo de acuerdo con la posicion del equipo auditor y por lo tanto el
hallazgo es aprobado por unanimidad...”.

c) En cumplimiento con la funcion relacionada con la revision y aprobacion de los
informes preliminares y definitivos, se evidencian las actas del 11/11/2021 y del
29/11/2021 mencionadas en los literales anteriores, en las que se observa la
revision y aprobacion de los informes preliminar de Actuacion Especial para el
Fenecimiento de las cuentas 2018 y 2019 Aeropuerto Olaya Herrera y Auditoria
Financiera y de Gestion Metro de Medellin vigencia 2020, y definitivo Actuacion
Especial de Fiscalizacion para el Fenecimiento de la cuenta ISVIMED vigencias
2018y 2019, en las conclusiones de las actas suscritas.

d) Respecto a la funcion relacionada con la definicion de las controversias que se
susciten en el desarrollo del proceso auditor, tanto al interior del equipo de
auditoria, como entre el equipo auditor y el Contralor Auxiliar de conformidad con
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la Guia de Auditoria Territorial GAT, no se observo solicitud de resolucion de
controversias en este Comité, en las actas y en la muestra verificada durante
esta evaluacion.

e) En relacion con la funcién asociada a la verificacion del cumplimiento de los
controles en las fases de planeacion y ejecucion de las auditorias, se evidencio
acta del 29/11/2021 de revision y validacion del informe definitivo Actuacion
Especial de Fiscalizacion para el Fenecimiento de la cuenta vigencias 2018 y
2019 Aeropuerto Olaya Herrera, en la que se concluye: “Los controles a cargo
del Contralor Auxiliar de Movilidad y Servicios de Transporte Publico en todas
las fases de las auditorias se ejercieron adecuadamente...”.

f) En cumplimiento de la funcion asociada con aquellas adicionales que por su
naturaleza deban ser desempefiadas por el Comité, de conformidad con la
normativa vigente, y una vez verificada las actas facilitadas por la Subcontraloria
mediante correo electronico del 21/12/2021, no se observaron temas adicionales
desarrollados en este Comité.

Recomendaciones:

v' Frente a la verificacion del cumplimiento de los controles en la fase de planeacién y ejecucién
de las auditorias, se recomienda evidenciar en las actas el andlisis realizado para verificar y
concluir que efectivamente se estén llevando a cabo dichos controles por parte del Contralor
Auxiliar.

v' Conforme a lo indicado en los compromisos (punto final del orden del dia de las sesiones del
CRA), es responsabilidad de las Contralorias Auxiliares de Auditoria Fiscal - C.A.A.F custodiar
y archivar las actas del Comité de Revisién de Auditorias en el expediente Mercurio de auditoria
correspondiente. Una vez verificada la muestra de auditorias seleccionada, se evidencié que
este compromiso no se esta llevando a cabo por parte de las Contralorias Auxiliares de
Auditoria Fiscal, asi mismo, verificadas las actas suministradas por la Subcontraloria, se
evidencié que algunas de estas no estan firmadas por la totalidad de los integrantes del Comité.
Por lo tanto se recomienda fortalecer e insistir en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en sesiones anteriores del CRA, verificando, al inicio de cada sesién o actividad de
cierre, el registro y archivo de las actas correspondientes a sesiones anteriores.

5.3 PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA FISCAL

De conformidad con el plan de accion institucional, durante la vigencia 2021, se
realizaron un total de 100 auditorias, de las cuales el 22% (22) corresponde a
auditorias de cumplimiento, el 26% (26) corresponde a Actuaciones Especiales de
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Fiscalizacion y el 50% (50) corresponde a auditorias Financieras y de Gestion;

veamos:
Actuacién Especial de AF -
DTS cﬁl:r?gl?r:]i?eﬂ?o AEF PQ;isslgalizaCiéZEFl Fi?ml;crjnictioerri: y Aﬁiﬂgg{;? glgteilal
/Otros Fenecimientos | de Gestion
CAAF Ambiental 5 5
CAAF Cultura y Recreacion 1 7 8
CAAF de Servicios de Salud y ESEs 1 1 3 5
CAAF Educacion 1 2 4 4 11
CAAF EPM 1 Asuntos Administrativos 1 2 2 5
CAAF EPM 2 Energia 3 3
C,’AA_F EPM 3 Aguas y Saneamiento 5 1 3
Basico
CAAF EPM Filiales Aguas 2 6 8
CAAF EPM Filiales Energia 6 6
gg\rﬁlr:OIGobemabilidad y Organismos de 1 1 2 1 5
CAAF Movilidgd_y Servicios de 2 a 6
Transporte Publico
CAAF Municipio 1 1 1 2 4
CAAF Municipio 2 2 1 3
CAAF Municipio 3 5 3 5 13
CAAF Obras Civiles 1 1 2 4
CAAF Telecomunicaciones 1 1 3 6 11
Total general 22 6 20 50 2 100
% de Participacion 22% 6% 20% 50% 2% 100%
Fuente: Plan de Accion Institucional al 13/12/2021- Isolucién
Teniendo clara la anterior informacién, se procedié a utilizar el aplicativo de
selectividad, para la definicion de la muestra por tipo de auditoria, en este caso,
auditorias de cumplimiento, Financiera y de Gestion y Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion para el fenecimiento de las cuentas pendientes por revisar, conforme
a la accion correctiva 440 Hallazgo de la auditoria regular a la vigencia 2020,
realizado por la Auditoria General de la Republica nimero 2.5.2.1, e identificar las
auditorias que se incluirian en la evaluacion independiente; quedando asi:
v' Selectividad Auditoria Financiera y de Gestion:
1 AEF: Actuacion Especial de Fiscalizacion
11
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Tamafo de la Poblacion (N)=50

Calificacion Control Interno: Bueno

Nivel de Confianza depende del Control Interno (2)=1,645
Error admitido en la Muestra respecto a la Poblacion (e)= 0,1
Proporcién para Variables Cualitativas (P)= 0,05

Tamafo de la Muestra (n)= 10

Método de Seleccion por Generacion de Numeros Aleatorios
La Muestra: 3,8 ,12 ,17 ,25 ,26 ,36 ,38 ,40 ,41

v" Selectividad Auditoria de Cumplimiento:
Tamafo de la Poblacion (N)= 20
Calificacion Control Interno: Bueno
Nivel de Confianza depende del Control Interno (2)=1,645
Error admitido en la Muestra respecto a la Poblacién (e)=0,1
Proporcién para Variables Cualitativas (P)= 0,01
Tamafio de la Muestra (n)= 2

Método de Seleccion por Generacion de Numeros Aleatorios
La Muestra: 9, 13

v" Selectividad Actuaciones Especiales de Fiscalizaciéon para el Fenecimiento:
Tamafo de la Poblacion (N)= 20
Calificacion Control Interno: Bueno
Nivel de Confianza depende del Control Interno (2)=1,645
Error admitido en la Muestra respecto a la Poblacién (e)=0,1
Proporcién para Variables Cualitativas (P)= 0,05
Tamafo de la Muestra (n)=8

Método de Seleccion por Generacion de Numeros Aleatorios
La Muestra: 4,5, 7,12, 15, 16, 19, 20

Por lo anterior, las auditorias que quedaron incluidas en la selectividad, conforme al
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT-CGM para la vigencia 2021,
corresponden a las que se detallan a continuacion; veamos:
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C.A.A.F Responsable

Auditoria

Sujeto de Control

CAAF Municipio 2

Auditoria Financiera y de Gestidon vigencia
2020

Municipio de Medellin

CAAF Municipio 3

Auditoria Financiera y de Gestion vigencia
2020

Plaza Mayor Medellin
Convenciones y Exposiciones S.A.

CAAF Municipio 3

Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision
de Cuenta e Informes vigencias 2018 y 2019

Agencia de  Cooperacion e
Inversion de Medellin y el Area
Metropolitana - ACI

CAAF EPM 2 Energia

Auditoria de Cumplimiento
Hidroeléctrico Ituango

Proyecto

Empresas Publicas de Medellin
E.S.P. - EPM

CAAF EPM 3 Aguas y
Saneamiento Basico

Auditoria de Cumplimiento Contratos de
Mantenimiento de Redes de Acueducto y
Alcantarillado del Municipio de Medellin, Area
Metropolitana y Municipio de Rionegro

Empresas Publicas de Medellin
E.S.P. - EPM

CAAF Telecomunicaciones

Auditoria Financiera y de Gestidén vigencia
2020

UNE EPM Telecomunicaciones
S.A.

Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision

CAAF Telecomunicaciones de Cuenta e Informes vigencia 2019 EDATEL S.A.

. Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision | Orbitel Servicios Internacionales
CAAF Telecomunicaciones de Cuenta e Informes vigencias 2019 S.A.S. - OSI Rionegro
CAAF Telecomunicaciones Auditoria Financiera y de Gestion vigencia | Orbitel Servicios Internacionales

2020 S.A.S. - OSI Rionegro

CAAF EPM Filiales Aguas ggggo”a Financiera y de Gestion vigencia| \o \.¢ Nacionales EPM S.A. E.S.P.
CAAF EPM Filiales Aguas é‘gg(l)torla Finageligy de GesompWigeltis Aguas de Malambo S.A. E.S.P.
CAAF Cultura y Recreacion g\g(zll(l)tona Pl de Gestion” vigencig METROPARQUES
CAAF Cultura y Recreacion g\gggona FiGEEEgde Geston vigencia Museo Casa de la Memoria
CAAF Movilidad y Servicios | Auditoria Financiera y de Gestidon vigencia | Aeropuerto Olaya Herrera de
de Transporte Publico 2020 Medellin
CAAF Movilidad y Servicios | Auditoria Financiera y de Gestidon vigencia Metroplds S.A
de Transporte Publico 2020 P N

CAAF Movilidad y Servicios
de Transporte Publico

Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision
de Cuenta e Informes vigencia 2018 y 2019

Aeropuerto
Medellin

Olaya Herrera de

CAAF Gobernabilidad y
Organismos de Control

Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision
de Cuentas e Informes vigencia 2020

Concejo de Medellin

CAAF Obras Civiles

Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision
de Cuenta e Informes vigencias 2018 y 2019

Instituto Social de Vivienda vy
Habitat de Medellin - ISVIMED

CAAF Educacion

Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision
de Cuenta e Informes vigencia 2019

Instituto Tecnolégico Metropolitano

CAAF Educacion

Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision
de Cuenta e Informes vigencia 2018

Agencia de Educacion Superior de
Medellin - SAPIENCIA

Fuente: Consolidado Plan Anual de Auditorias Vs. de Selectividad al 13/12/2021 — Construccion propia

Una vez definida las auditorias incluidas en la selectividad, se procedi6 a analizar la
documentacion existente en el expediente de Mercurio para cada una de las
auditorias y se valid6 la documentacion frente a lo establecido en los procedimientos
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de Actuacion Especial de Fiscalizacion codigo P-CF-AF-004, Auditoria de
Cumplimiento P-CF-AF-003 y Auditoria Financiera y de Gestion P-CF-AF-002; a
continuacion se presentan los resultados por fase, detallando los aspectos a resaltar
y los susceptibles de mejorar.

5.3.1 Fase de Planeacio6n de la Auditoria

Con relacién a la fase de planeacion de la auditoria se evidencio, en la revision
realizada en los expedientes de Mercurio, lo siguiente:

Aspectos a resaltar:

v" Todas las auditorias incluidas en la selectividad contaban con su respectivo memorando de
asignacion de auditoria. Se evidencié en 18 auditorias actualizacién al memorando de
asignacion; estas actualizaciones obedecen a ajustes en el equipo de auditoria por traslado de
servidores a otras dependencias, y/o ajustes en las fechas de inicio y finalizacién de las fases
de ejecucion y de informe (fecha de entrega de los informes preliminares o definitivos).

v" Se evidenciaron que en 13 auditorias se encontraban las declaraciones de independencia del
equipo auditor, no se evidenci6é informe sobre conflictos de interés; se recomienda unificar el
criterio frente a este tema.

v" De las 20 auditorias analizadas, 17 contaban con su carta de instalacién y presentacion del
equipo de auditoria al ente sujeto de auditoria, en el expediente correspondiente; no obstante,
de las 17 auditorias, 10 contaban con la carta de compromiso firmada por el representante legal
del sujeto auditado.

v" Como parte del programa de auditoria se evidencié un apartado relacionado con la comprensién
de la entidad o asunto a auditar; asi mismo se hace alusion a la rendicion de la cuenta y con
respecto al programa de auditoria, se evidenciaron 11 programas de auditoria y dos (2) de ellos
fueron modificados; se evidencié la aprobacion en mesa de trabajo del programa de auditoria.

Aspectos a mejorar:

v' Se evidencia en 17 auditorias la solicitud de carta de salvaguarda a las entidades sujeto de
auditoria; y de éstas, 8 se encuentran anexas en el expediente.

v" En el procedimiento se establece que “el profesional universitario (Abogado), apoya desde el
punto de vista juridico, la elaboracion del programa de auditoria en caso de que el Contralor
Auxiliar lo requiera. En la muestra analizada se observé que en algunos casos, no se tiene
registro del andlisis que realiza el abogado asignado en caso de ser requerido, para la revision
del programa de auditoria.

14
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5.3.2 Fase de Ejecucién

Con relacion a la fase de ejecucion de la auditoria se evidencio, en la revision
realizada en los expediente de Mercurio, lo siguiente:

Aspectos a resaltar:

v Se evidenciaron los papeles de trabajo para 18 auditorias, con la aplicacion de los
procedimientos y las pruebas definidas en el programa de auditoria, y en cada una de ellas se
evidencian las conclusiones.

v" De las 10 auditorias financieras y de gestion analizadas en la muestra, seis (6) cuentan con la
matriz de evaluacién de la gestion fiscal registrada en el expediente de la auditoria.

v' Para las 20 auditorias analizadas, se evidencié el seguimiento a la fase de ejecucion;
pudiéndose evidenciar que en las actas se deja evidencia de la presentacion por parte del
equipo auditor de los procedimiento que se estaban realizando en la etapa de ejecucion y el
avance de los mismo y de ser pertinente se compartian los papeles de trabajo.

v" En la informacién analizada de las auditorias, no se evidencié que se hubiesen presentado
controversias.

v" Se evidenciaron las actas de los equipos primarios en las cuales se plantea la importancia de
custodiar la informacion y la confidencialidad de la misma.

Aspectos a mejorar:

v En la actividad “Socializar con el ente auditado durante el desarrollo de la auditoria, cada una
de las observaciones detectadas”, se evidencid que en seis (6) auditorias se tiene registro del
cumplimiento de esta actividad, y que en seis (6) auditorias no aplica esta actividad, toda vez
que no se generaron observaciones.

v Dentro de la ejecucion de la auditoria, estan las actividades relacionadas con “verificar
observaciones” y como evidencia se plantea el acta de mesa de trabajo; sin embargo, no se
tiene un documento que apoye, como los Contralores Auxiliares :

e “Verifican si las observaciones cumplen con los requisitos sefialados en la Guia de
Auditoria Territorial-GAT- en cuanto a que la observacion debe ser: objetiva, factual,
relevante, clara, verificable, util”

e “Analizan, valorar y validar en mesa de trabajo las observaciones con su posible
incidencia”;

e “Revisan suficiencia, pertenencia y conducencia de las pruebas que soportan las
observaciones o hallazgos”

15
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Lo anterior, toda vez que en Ultima instancia lo que se termina observando, es un acta, donde
se indica que se reviso lo planteado anteriormente.

Solo en tres (3) de las auditorias analizadas en la muestra, se evidencia el soporte de la remision
del informe preliminar con las respectivas observaciones, al Comité de Revisién de Auditorias
CRA para su sustentacion, revision y aprobacion.

5.3.3 Fase de Informe

Con relacién a la fase de informe de la auditoria se evidencio, en la revision realizada
en los expedientes de Mercurio, lo siguiente:

Aspectos a resaltar:

v

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia ©
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Se evidencio para todas las auditorias de la muestra, la elaboracién y remision de los informes
preliminares y definitivos, cumpliendo con la guia de elaboracién de informes, las observaciones
estan en forma precisa, clara y por componente, factor y variable evaluada y cumple con la
forma de redaccion propuesta; sin embargo, es importante tener en cuenta que seis (6)
auditorias no presentaron hallazgos, en su mayoria, aquellas que corresponden a las
Actuaciones Especiales de Fiscalizacion para el Fenecimiento de cuentas pendientes por
revisar.

En los casos pertinentes se evidencié la inclusion de las PQRSD relacionadas.

Se observé liberacion de los informes preliminares y definitivos de auditoria en el expediente de
Mercurio nimero 19105.

Se evidencio la remision de los informes preliminar y definitivo respectivamente; entre otras se
evidenciaron los memorandos y correos electronicos adicionalmente; e igualmente con copia
se remite el informe a la Subcontraloria.

En los casos pertinentes, se evidencio el acta de mesa de trabajo, debidamente radicada en
Mercurio, con la revision y validacion de la repuesta de la entidad al informe preliminar.

Se evidencid en las auditorias pertinentes, la remision a las instancias competentes de los
hallazgos de auditoria, dentro del plazo establecido.

Conforme a la informacién suministrada por las dependencias, en 18 auditorias, no se
evidenciaron beneficios del control fiscal. Las dos (2) auditorias restantes, cuentan con los
soportes correspondientes en el expediente Mercurio, y fueron reportados conforme al
Procedimiento a la Subcontraloria para su consolidacién.
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v" Los informes pertinentes se encuentran publicados en la pagina web de la entidad, en el link:
https://www.cgm.gov.co/cgm/Paginaweb/IP/Paginas/Informes-de-Auditor%C3%ADa.aspx

Aspectos por mejorar:

v" En el procedimiento se establece que “el profesional universitario (Abogado), apoya desde el
punto de vista juridico en el andlisis de los hallazgos que son trasladados a Responsabilidad
Fiscal. En la muestra analizada se observé que en algunos casos, no se tiene registro de la
revision y el analisis que realiza el abogado asignado de los hallazgos con incidencia fiscal que
se trasladan a la C.A. Responsabilidad Fiscal.

v' La actividad 4.5 de los procedimientos de Auditoria Financiera y de Gesti6n, Auditoria de
cumplimiento, y la actividad 8.5 del Procedimiento de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
establece que se debe “Archivar todos los registros del proceso auditor en el expediente de la
Auditoria del sistema de gestién documental Mercurio, conforme a la Ley General de Archivo
en un término maximo de treinta (30) dias habiles después de liberado el Informe Definitivo”, no
obstante se recomienda fortalecer el control que se realiza sobre el registro de los papeles de
trabajo en los expedientes de auditoria, en la medida en la que éstos se generan durante la
planeacion, ejecucion y actividades de cierre de las auditorias, con el fin de facilitar el proceso
de revision y evaluacién por parte del Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal.

5.4 MODULO DE AUDITORIA APLICATIVO GESTION TRANSPARENTE

El Plan de Accidén Institucional 2021 contempla dentro de sus metas “Optimizar el
uso del aplicativo Gestion Transparente”, cuyos indicadores de cumplimiento
corresponden a “1- Mantener su funcionamiento la mayor parte del tiempo posible
de las aplicaciones: Administracion de la plataforma, Rendicién, Misional y
Ciudadano. 2- Capacitacion de servidores y sujetos vigilados en el aplicativo, a
solicitud tanto de los sujetos de control como de los servidores.”

En cumplimieto de esta meta, la Subcontraloria realizé durante el primer semestre
de 2021, capacitacion tanto a los sujetos de control como a los servidores del area
misional en el manejo del aplicativo Gestion Transparente, moédulos de Rendicion y
modulo Misional. Conforme a lo manifestado en el acta 5 del 27 de mayo de 2021
de Comité Técnico de Auditoria, se asigno a cada C.A.A.F la responsabilidad de
alimentar el médulo misional de auditoria, con la informacion relacionada a las
auditorias fiscales en ejecucion. Mediante correo electronico del 21/12/2021, la
Subcontraloria manifesté que el plazo concedido a las C.A.A.F para la custodia y
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registro de la informacion correspondiente a las auditorias fiscales programadas
para la presente vigencia, corresponde al 31/12/2021.

Verificado el médulo de auditoria del aplicativo Gestion Transparente y una vez
generado el reporte de avance del PVCFT desde el médulo de PGA del aplicativo
al 13/12/2021, se evidencio un promedio de avance del 9,9%, lo que implica que a
dicha fecha, se cuenta con un avance de registro de la informacion asociada a las
auditorias inferior al 10%, veamos:

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

Informe Informe
i Entidad Definitivo | Preliminar %
Come Auditada Ejecucion
Fecha Fecha
Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision | Establecimiento Publico Aeropuerto
de Cuenta e Informes vigencias 2018 Olaya Herrera de Medellin 30/11/2021 | 12/11/2021 0
Actuacioén Especial de Elscal!zaC|on Revision Metroplis S.A. 20/11/2021 | 11/11/2021 0
de Cuenta e Informes vigencias 2018
Actuacién Especial de Fiscalizacién Revisiéon | Orbitel Servicios Internacionales
de Cuenta e Informes vigencias 2019 S.AS 29/11/2021 | 10/11/2021 0
Auditoria de Cumplimiento Objetivo de Municipio de Medellin 04/06/2021 | 20/05/2021 20
Desarrollo Sostenible
Auditoria de Cumplimiento Plan de Gestién Hospital General de Medellin, Luz
Integral de Residuos Sdélidos Hospitalarios Castro de Gutiérrez E.S.E. 29/11/2021 | 10/11/2021 15
Aydltor@ d_e Cumpllmlentc_) Proyecto Empresas Publicas De Medellin 20/11/2021 | 11/11/2021 35
Hidroeléctrico Santo Domingo E.S.P.
Auditoria de Cumplimiento Areas
Estratégicas para la Conservacion de Municipio de Medellin 30/11/2021 | 12/11/2021 30
Recursos
AN instituto de Deporte y Recreacion - Instituto de Deporte y Recreacion | 31/08/2021 | 17/08/2021 0
AF-Asociacion Canal Local de Television de | Asociacion Canal Local de
Medellin - Telemedellin Television de Medellin 30/08/2021 | 13/08/2021 0
AF- Evaluacién Estados Financieros y Metrobaraues E.I.C.E. Empresa
Presupuesto vigencia 2020 n dustF;iaqu comercial Dol FI)Esta o | 30/11/2021 | 30/04/2021 0
METROPARQUES
AF- Evaluacién Estados Financieros y
Presupuesto vigencia 2020 Museo Casa de Museo Casa de la Memoria 26/11/2021 | 30/04/2021 0
la
AF—I,3|_bI|0tec_a Publica Piloto de Medellin para Blbllote;ca Publica P!Ioto De 13/08/2021 | 30/07/2021 0
Ameérica Latina Medellin Para América Latina
Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision | Biblioteca Pablica Piloto De
de Cuenta e Informes vigencia 2018 Medellin Para América Latina 80/11/2021 | 12/11/2021 Y
AF-Agencia de Educacion Superior de Agencia de Educacién Superior de
Medellin - SAPIENCIA Medellin 31/08/2021 | 17/08/2021 0
Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision | Agencia de Educacion Superior de
de Cuenta e Informes vigencia 2018 Medellin 29/11/2021 | 11/11/2021 v
Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD I .
161 de 2021, Licenciamiento del Sistema Municipio de Medellin 18/06/2021 | 01/06/2021 0
AF-'Inst|'tu¢:|on Universitaria Colegio Mayor de | Institucion Un_lversltarla Colegio 17/09/2021 | 01/09/2021 0
Antioquia Mayor de Antioquia
AF-Institucion Universitaria Pascual Bravo | Stucion Universitaria Pascual | 20/09/2021 | 06/09/2021
AF-Instituto Tecnoldgico Metropolitano Instituto Tecnolégico Metropolitano | 30/09/2021 | 15/09/2021
18
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dad Informe Informe
i Entida Definitivo | Preliminar %
ol Auditada Ejecucion
Fecha Fecha
Auditoriade Cumplimiento Fondos de Municipio De Medellin 19/11/2021 | 05/11/2021 0
Servicios Educativos
Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD I .
388, Contrato 4600085185 Municipio De Medellin 12/03/2021 | 01/03/2021 0
ég-ﬁmpresas Publicas de Medellin E.S.P. - Ergp';esas Publicas De Medellin 10/09/2021 | 13/08/2021
AF- EPM Inversiones S.A. Epm Inversiones S.A. 07/05/2021 | 23/04/2021 0
Auditoria de Cumplln_wlento’Prt_)yecto Empresas Publicas De Medellin 06/08/2021 | 16/07/2021 10
Desarrollo Integral Hidroeléctrica ltuango E.S.P.
EFS-I?:mpresas Varias de Medellin S.A. En;p';esas Varias De Medellin S.A. 31/08/2021 | 17/08/2021 20
Audi}ona de Cumplimiento Mantenimiento de | Empresas Varias De Medellin S.A. 30/11/2021 | 12/11/2021 0
Vehiculos E.S.P.
AF-Aguas Regionales EPM S.A. E.S.P. Elecriicadora De Santander SA | 18/08/2021 | 0410812021
AF-Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P. Aguas Nacionales Epm S.A. E.S.P. | 20/08/2021 | 06/08/2021
AF- Evaluacién Estados Financieros y
Presupuesto vigencia 2020 Aguas de Aguas De Malambo S.A. E.S.P. 30/11/2021 | 12/11/2021 0
Malambo
AF- Evaluacién Estados Financieros y Aguas Del Oriente Antioquefio S.A.
Presupuesto vigencia 2020 Aguas del oriente | E.S.P 26/11/2021 | 16/11/2021 0
Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision .
de Cuenta e Informes vigencia 2019 Aguas Nacionales Epm S.A. E.S.P. | 30/11/2021 | 12/11/2021 0
AF-Empresa de Energia del Quindio S.A. Empresa De Energia Del Quindio
E.S.P. - EDEQ SA ESP. 24/08/2021 | 06/08/2021 0
AF-Centrales Eléctricas del Norte de Centrales Eléctricas Del Norte De
Santander S.A. E.S.P. - CENS Santander S.A. E.S.P. 24/08/2021 | 06/08/2021 0
Auditoria de Cumplimiento Caribe Mar de La .
Costa SAS. E.S.P. Caribemar E.S.P 23/11/2021 | 05/11/2021 0
AF-Empresa para la Seguridad Urbana - ESU | Empresa para la Seguridad Urbana | 06/08/2021 | 23/07/2021 475
AF-Personeria de Medellin Personeria de Medellin 30/11/2021 | 12/11/2021 0
AF-Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin Establecimi=hto Pablicg Aeropuerto 15/07/2021 | 30/06/2021 0
Olaya Herrera De Medellin
AF-Metroplis S.A. Metroplus S.A. 02/08/2021 | 19/07/2021 0
AF-Terminales de Transporte de Medellin Terminales de Transporte de
SA. Medellin S.A. 30/09/2021 | 15/09/2021 0
AF-Empresa de Transporte Masivo del Valle | Empresa de Transporte Masivo del
de Aburrd Ltda. - Metro de Medellin Lt Valle de Aburra Ltda 80/11/2021 | 12/11/2021 0
Aud|tor|§1 c_le Cumplimiento Contratacién de Metroplds S.A. 20/11/2021 | 11/11/2021 0
Obra Publica
Administrador del Patrimonio
AF- Vigencia 2020 APEV Escindido de Empresas Varias de 02/08/2021 | 16/07/2021 48.75
Medellin E. S. P.
AF- Vigencia 2020 FONVALMED Sonco de v alolZACIoN Ae) 06/08/2021 | 23/07/2021 0
Municipio de Medellin
Actuacion Especial de Fiscalizacion Revisiéon | Fondo de Valorizacion del
de Cuenta e Informes vigencias 2018 Municipio de Medellin 13/10/2021 | 30/09/2021 v
AF-Municipio de Medellin Municipio de Medellin 26/09/2021 | 21/09/2021 50
. L . Agencia Para la Gestion del
AF-Agencia para la Gestion del Paisaje, el | oo of Patrimonio y Las 30/07/2021 | 19/07/2021 50
Patrimonio y las Alianzas Publico Pri . . .
Alianzas Publico Privadas
Aqdltorla de Cumgllmlento Curaduria Urbana Curadqua Urbana Primera de 26/11/2021 | 10/11/2021 29.58
Primera de Medellin Medellin
19
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dad Informe Informe
iz Entida Definitivo | Preliminar %
ol Auditada Ejecucion
Fecha Fecha
Auditoria de Cumpl[miento Curaduria Urbana Curadt{rla Urbana Segunda de 26/11/2021 | 10/11/2021 26.67
Segunda de Medellin Medellin
Auditoria de Cumpllmlento Curaduria Urbana Curadt{rla Urbana Tercera de 26/11/2021 | 10/11/2021 21.67
Tercera de Medellin Medellin
Auditoria de Cumpllmlento Curaduria Urbana Curadqua Urbana Cuarta de 26/11/2021 | 10/11/2021 13.33
Cuarta de Medellin Medellin
) - i A.C.I.Agencia de Cooperacion e
AF-Agencia de Cooperacién e Inversion de Inversion de Medellin y el Area 30/07/2021 | 19/07/2021 48.75
Medellin y el Area Metropolitana - ACI :
Metropolitana
AF-Corporacién Ruta N Medellin Corporacién Ruta N Medellin 10/08/2021 | 30/07/2021 45
AF - Evaluacion Estados Financieros y Plaza Mayor Medellin S.A. 20/11/2021 | 23/04/2021 |  46.25
Presupuesto vigencia 2020 Plaza Mayor
Auditoria de Cumpl}mlento Curadurias Curadqua Urbana Cuarta de 26/11/2021 | 10/11/2021 0
Urbanas de Medellin Medellin
Auditoria de Cump[lmlento Curadurias Curadqna Urbana Primera de 26/11/2021 | 10/11/2021 0
Urbanas de Medellin Medellin
Auditoria de Cumplimiento Curadurias Curaduria Urbana Segunda de
Urbanas de Medellin Medellin 26/11/2021 | 10/11/2021 0
Auditoria de Cumlemlento Curadurias Curadgrla Urbana Tercera de 26/11/2021 | 10/11/2021 0
Urbanas de Medellin Medellin
Auditoria de Cumplimiento Evaluacion Plan |\, icinio de Medellin 30/11/2021 | 11/11/2021 |  39.17
de Desarrollo 2020-2023 Medellin P )
i . e, - Agencia Para la Gestion del
Actuacion Especial de Elscah;acmn Revision Paisaje, El Patrimonio y Las 29/11/2021 | 12/11/2021 0
de Cuenta e Informes vigencias 2018 . - .
Alianzas Publico Privadas
Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision | o1, vavor Medellin S.A. 20/11/2021 | 12/11/2021 0
de Cuenta e Informes vigencia 2018
L, . S L A.C.l. Agencia de Cooperacion e
Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision |0 cian de Medellin y el Area 29/11/2021 | 12/11/2021 0
de Cuenta e Informes vigencias 2018 "
Metropolitana
AF-Instituto Social de Vivienda y Habitat de Instituto Social de Vivienda y
Medellin - ISVIMED Habitat de Medellin 30/08/2021 | 12/08/2021 | 72.08
AF-Empresa de Desarrollo Urbano - EDU Empresa de Desarrollo Urbano 31/08/2021 | 13/08/2021 46.25
Auditoria de Cumplimiento Convenios . .
realizados entre SIE - EDU entre los afios 20 Municipio de Medellin 30/11/2021 | 16/11/2021 0
Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision | Instituto Social de Vivienda y
de Cuenta e Informes vigencias 2018 Habitat de Medellin 29/11/2021 | 11/11/2021
AF-E.S.E. Metrosalud E.S.E. Metrosalud 27/08/2021 | 12/08/2021
AF-CoEporauon Hospital Infantil Concejo de Corpor‘acmn Hosp@al Infantil 27/08/2021 | 11/08/2021
Medellin Concejo de Medellin
AF-Hospital General de Medellin, Luz Castro | Hospital General de Medellin, Luz
de Gutiérrez E.S.E. Castro de Gutiérrez E.S.E. 06/09/2021 | 19/08/2021 Y
ﬁ]‘;‘:gggg de Cumplimiento Contratacion de | ¢ g ¢ \etrosalud 30/11/2021 | 12/11/2021 0
Auditoria de Cumplimiento Contratacion de Corpor_acmn Hosp@al Infantil 20/11/2021 | 11/11/2021 0
Ingresos Concejo de Medellin
Actuacion Especial de Fiscalizacion PQRSD
036 de 2021, Contrato Interadministrativo E.S.E. Metrosalud 31/05/2021 | 14/05/2021 0
Actuacion Especial de Fiscalizacion Revisiéon | Corporacion Hospital Infantil
de Cuenta e Informes vigencia 2019 Concejo de Medellin 20/11/2021 | 11/11/2021 v
AF-UNE EPM Telecomunicaciones S.A. Une Epm Telecomunicaciones S.A. | 31/08/2021 | 13/08/2021 35
AF-Colombia Moévil S.A. E.S.P. Colombia Movil S.A. E.S.P. 31/08/2021 | 13/08/2021 14.58
20
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dad Informe Informe

. Entida Definitivo | Preliminar %

ol Auditada Ejecucion
Fecha Fecha

AF- Evaluacién Estados Financieros y

Presupuesto vigencia 2020 EDATEL Edatel S.A. E.S.P. 29/11/2021 | 27/04/2021 8.33

éuAdltSorla de Cumplimiento Inversiones Telco Emtelco S.AS. 26/11/2021 | 09/11/2021 0

Actuacion Especial de Elscal!zacmn Revision Edatel SA ES.P. 20/11/2021 | 10/11/2021 0

de Cuenta e Informes vigencia 2019

Actuacioén Especial de Elscal!zaC|on Revision Emtelco S.A.S. 20/11/2021 | 10/11/2021 0

de Cuenta e Informes vigencias 2018

Fuente: Reporte aplicativo Gestion Transparente a 13/12/2021

De lo anterior, es importante tener en cuenta que en la tabla anterior figuran 78
auditorias, toda vez que las evaluaciones presupuestal y financiera fueron
registradas en Gestion Transparente como la Auditoria Financiera y de Gestion
integrada al componente de Gestion; por lo cual figuran como una (1) sola y no
como dos (2) en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de 2021
y de éstas figuran 55 con un porcentaje de avance del 0%, que representan el 70,5%
de las auditorias registradas en el médulo PGA de Gestion Transparente.

Teniendo en cuenta que el archivo y registro de la informacién correspondiente a
las auditoria fiscales en el moédulo de auditoria de Gestion Transparente, fue
elemento de consideracion por parte del Comité Institucional de Coordinaciéon de
Control Interno del dia 30 de septiembre de 2021, para el cierre eficaz de la nota de
mejora 225, se recomienda dar continuidad a las actividades de capacitacion
brindadas a los servidores del area misional y definir e implementar los controles
necesarios por la Subcontraloria, para asegurar el cumplimiento de esta directriz
por parte de los Contralores Auxiliares de Auditorias Fiscal y sus equipos de
auditoria.

5.5 PROCEDIMIENTO CONSOLIDACION FISCAL Y FINANCIERA

Para verificar el cumplimiento del procedimiento de consolidacién fiscal y financiera,
se procedio a analizar y corroborar con el equipo consolidador, la informacion
contenida en el expediente de Mercurio nimero 18585, evidenciandose entre otras
lo siguiente:

v Memorando de asignacion radicado 202100001123, notificado al equipo consolidador y
coordinador con la asignacion correspondiente; en éste se encuentran definidas las directrices.

v' El Plan de Trabajo y el cronograma, radicado 202190003123. La aprobacién del Plan, acta 1
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de mesa de mesa de trabajo del 25/02/2021. No se presentaron ajustes al plan de trabajo.

v' Se evidencid en la muestra evaluada para el procedimiento de auditoria fiscal la remisién de
copia de los informes del componente financiero y especial fiscal y financiera.

v" Registro de los datos en las plantillas disefiadas para la consolidaciéon (graficos y cuadros)
radicado 202190003140 y texto del informe radicado 202190003141

v" Formato de liberacion del informe consolidado radicado 202190004763 y radicado
202190003142 informe con las correcciones sugeridas en la revisién de la Subcontraloria.

v' Actas de seguimiento 1, 2, 3, 4, 5y 6, con sus respectivos correos de aprobacion.

v" Mediante memorando 202100002264 se remite el informe consolidado de las finanzas del
Municipio de Medellin y sus Entidades Descentralizadas al Concejo Municipal.

v" Publicacién del informe en la pagina web de la entidad, en el link:
https://www.cgm.gov.co/cgm/Paginaweb/IP/Paginas/Informe-fiscal-y-financiero.aspx

v' Serealiz6 cruce del Informe del estado de las finanzas de Plaza Mayor y del Informe del Estado
de las finanzas del Municipio de Medellin y sus entes descentralizados y se evidencié
consistencia en la informacion.

Durante la revision al expediente 18585, no se observo el soporte o registro de la
evidencia del cumplimiento de las siguientes actividades del procedimiento:

v' Enviar copia del Informe del Estado de las Finanzas del Municipio de Medellin y sus
Entidades Descentralizadas al Contralor, para su aprobacién, constancia que puede quedar
mediante un correo electrénico.

v' Solicitar agenda al Honorable Concejo de Medellin para la presentacion del informe del
Estado de las Finanzas del Municipio de Medellin y sus Entidades Descentralizadas.

v" Recibir de la Oficina Asesora de Comunicaciones el Informe del Estado de las Finanzas del
Municipio de Medellin y sus Entidades Descentralizadas, con la edicion y/o correccion de
estilo y revisarlo, al menos con 10 dias de antelacién a la presentacion ante el Concejo de
Medellin.

v' Revisar y enviar la presentacion a la Oficina Asesora de Comunicaciones para su edicion.

Como resultado de la revision realizada, para fortalecer el procedimiento, se sugiere
lo siguiente:

v' Fortalecer el manejo de Mercurio en el equipo, toda vez que se evidenciaron en el expediente
numero 18585 documentos y comunicaciones anexas que pueden ser indexadas ya que
corresponden a radicados que fueron tramitados a través del Gestor Documental Mercurio.
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v Se recomienda indexar al expediente de Mercurio, los informes definitivos que son
compartidos por las diferentes CAAF; lo anterior, dado que éstos son enviados al equipo
consolidador y al indexarlos, facilita la revision del expediente. Asi mismo se recomienda
registrar y archivar en el expediente Mercurio correspondiente, la totalidad de los soportes que
permitan evidenciar el cumplimiento de cada una de las actividades y controles definidos en el
Procedimiento.

5.6 PROCESO SANCIONATORIO

Con el fin de validar el cumplimiento del proceso sancionatorio, se realizd revision
de la documentacién existente en Isolucion frente al tema; evidenciandose que se
dispone del procedimiento denominado Sanciones Fiscales, Codigo P-CF-SF-001,
cuyo objeto es: “Imponer sanciones desde multa hasta suspensién a través del
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, a los servidores publicos, las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, que a cualquier titulo
recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos
publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacién que se
requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal, cuando
omitan la obligacién de suministrar informacion solicitada, impidan u obstaculicen el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales
previstas en la constitucion y la ley.”.

En la Resolucion 079 del 12/06/2019 de Rendicion de la Cuenta, se establece en el
articulo 24 que “De conformidad con la Ley 42 de 1993, son causales para efectos
de la imposicién de sanciones, las previstas en los articulos 99 y siguientes de la
mencionada ley en materia de la rendicion de la cuenta e informes”, no obstante se
recomienda revisar y ajustar la Resolucién 079 de 2019 para garantizar que se
encuentren ajustados a lo establecido en el marco normativo vigente, toda vez que
el Decreto Ley 403 del 2020, en su articulo 81 establece en el literal g, que seran
sancionables las siguientes conductas: “No rendir o presentar las cuentas e
informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma y oportunidad
establecidas por los 6rganos de control fiscal en desarrollo de sus competencias”,
derogando algunos articulos de la Ley 42 de 1993.

En relacibn con el proceso sancionatorio, conforme a lo informado por la
Subcontraloria en correo electronico del 21 de diciembre de 2021, durante la
vigencia 2021 no se adelantaron procesos sancionatorios.

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co
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5.7 RIESGOS

En la muestra analizada de los riesgos relacionados con el proceso de control fiscal,
conforme a lo informado a la Oficina Asesora de Planeacion, mediante memorando
202100010917 del 22/12/2021, en lo que tiene que ver con los Procedimientos de
auditoria, se analiz6 el riesgo relacionado con “Posibilidad de afectacion
reputacional, por producir evaluaciones sin rigor técnico con resultados errados,
guejas de las partes interesadas e investigaciones de entes reguladores y
disciplinarios, debido a: Desconocimiento de los procesos, riesgos y normativa de
la entidad auditada; debilidades en la planeacion de auditorias en cuanto al alcance,
conformacion de equipos, tiempos, temas a auditar y perfil del equipo auditor;
Inoportunidad, insuficiencia o mala calidad de la informacién rendida; deficiencias
de control y supervision en el desarrollo del proceso auditor; debilidades en la
evaluacion de los principios fiscales y en la formulacion y soporte de los posibles
hallazgos con incidencia fiscal; emision de informes que contienen conclusiones
y/o hallazgos que no concuerdan con la realidad de la gestion y resultados del sujeto
de control.”, clasificado como riesgo operativo; en relacion con este riesgo,
consideramos importante reiterar las recomendaciones realizadas durante la
evaluacion a la gestion de riesgos y que en términos generales corresponde a lo
siguiente:

Frente a los controles definidos: “Con respecto al primer control, no se indica la
evidencia que se genera; sin embargo, conforme a la documentacion del proceso,
se dispone del Papel de Trabajo PT 02 PF - Gestion del Riesgo de Auditoria, que
se debe diligenciar y en el que entre otras se evalla la experticia, el conocimiento,
la formacion y la comprension de la auditoria. No cumple con todos los atributos
del control.

En el segundo control se tiene 2 controles diferentes; sin embargo, el que se realiza
por parte del Supervisor, no cumple con todos los atributos del control; asi mismo,
en lo que respecta al control que ejecuta el Equipo Auditor, no es preventivo, sino
detectivo.

Respecto al cuarto control, en este no se detallan las acciones a seguir en caso de
gue se evidencie incumplimiento.
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Sin embargo, este riesgo reune demasiados elementos que siendo considerados de
manera independiente, deberian definir controles especificos para evitar su
materializacion.

Es importante tener en cuenta el control establecido en la Guia de Liberacion de
Productos y Control de Salidas No Conformes, Codigo:G-GES-LPC-001, Version 4,
en la que se establece que: “La Liberacion aplica para los productos definidos en la
entidad en temas misionales y el control de salidas no conformes aplica para todas
las salidas de los procesos...”

Se eliminaron de este consolidado los controles 3, 5y 6; toda vez que no se tenian
comentarios al respecto”.

En el seguimiento a los controles, se evidencio registro peridédico en el aplicativo
Isolucidn; se recomienda adjuntar documentos que permitan evidenciar la aplicacion
especifica del control; adicionalmente, los seguimientos realizados a través del
Comité Técnico de Auditoria es muy importante porque sensibiliza de manera
permanente a los Contralores Auxiliares y permite unifica los criterios para su
ejecucion.

Con respecto a los riesgos, en términos generales se recomienda analizar el
contexto estratégico del proceso, el objetivo y los controles que se encuentran
establecidos en el procedimiento de auditoria fiscal, entre otros; con el fin de
identificar otros riesgos, causas o actividades de control que puedan fortalecer la
gestion de riesgo del proceso.

5.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Actualmente el Proceso Control Fiscal, en lo relacionado a los Procedimientos de
Auditoria, presenta las siguientes acciones correctivas:

Accion correctiva 441: “Como resultado de la auditoria regular a la vigencia 2020,
se establecio el siguiente hallazgo por parte de la Auditoria General de la Republica:
"2.5.5.1 Observacion Administrativa, por inadecuada configuracion de
observaciones y hallazgos...”.

Durante la presente evaluacion, se observo aplicaciéon de los controles definidos en
el Procedimiento de Auditoria, por parte de los Contralores Auxiliares y en el Comité
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de Revision de Auditorias para la revision y validacion de las observaciones y
hallazgos configurados durante los ejercicios de auditorias fiscales. Se recomienda
dar continuidad a las actividades de control definidas conforme a la Guia de
Auditoria Territorial GAT.

Esta accidon correctiva serd objeto de verificacion y evaluacion por parte de la
Auditoria General de la Republica AGR, durante la auditoria regular vigencia 2021.

Accion correctiva 440: “Como resultado de la auditoria regular a la vigencia 2020,
se establecio el siguiente hallazgo por parte de la Auditoria General de la Republica:
"2.5.2.1 Hallazgo Administrativo, por cuentas pendientes por evaluar y pronunciarse
de la vigencia 2018 y 2019...".

Durante la presente evaluacion, se observg, dentro de la muestra seleccionada, la
programacion, elaboracion y remision de los informes preliminar y definitivo de las
actuaciones especiales de fiscalizacién para el fenecimiento de cuentas pendientes
por revisar, y la publicacion del Procedimiento de Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion P-CF-AF-004.

Esta accidén correctiva serd objeto de verificacion y evaluacion por parte de la
Auditoria General de la Republica AGR, durante la auditoria regular vigencia 2021.

Accion correctiva 430: “Durante la ejecucion de los informes de ley gestion de
PQRSD vy la evaluacion independiente al procedimiento tramite de PQRSD, no se
evidencié el recaudo de pruebas y andlisis especifico para determinar la
competencia y la necesidad de solicitar ampliacion de plazo en las PQRSD. Por lo
anterior, es importante que se implementen los controles necesarios al momento de
autorizar la inclusion de dichas PQRSD en los procedimientos de auditoria,
asegurando que las Contralorias Auxiliares de Auditoria Fiscal relacionen las
pruebas recaudadas y presenten los andlisis pertinentes que justifiquen la
ampliacion de los términos de respuesta conforme a lo establecido en la Ley y la
Circular citada”.

Durante la evaluacion independiente, en el analisis de la prueba para las 20
auditorias de la muestra seleccionada, se observo que en dos (2) auditorias fueron
incluidas dos (2) PQRSD ingresadas durante el primer semestre de 2021; no
obstante lo anterior, conforme a lo indicado en el informe de seguimiento a la gestiéon
de Tramite Interno con corte al 30/06/2021, no se evidencio el recaudo de pruebas
y analisis preliminar a la inclusion de la PQRSD en el proceso de auditoria.
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Es importante tener en cuenta adicionalmente que durante la presente evaluacion,
se observo la inclusion en el mes de octubre de las actividades 1.2 del
Procedimiento de Auditoria Financiera y de Gestion y nota 2 de la actividad 1.1. del
Procedimiento de Auditoria de Cumplimiento, en las cuales se indica
respectivamente “El Contralor Auxiliar dentro de los (10) dias habiles siguientes a la
recepcion de la queja, practica las pruebas necesarias para determinar la
pertinencia o no de incluir la PQRSD en la Auditoria, cuyos resultados seran
analizados en mesa de trabajo con el apoyo de un abogado” y “Nota 2: para
incorporar una PQRSD a una auditoria, se debe contar con el visto bueno del
Subcontralor, para lo cual el contralor auxiliar al que se le asigno la misma, justifica
su inclusién y presenta los resultados de las pruebas necesarias ordenadas y
practicadas, dentro de los (10) dias habiles siguientes a su recepciéon”.

Esta accion correctiva sera objeto de seguimiento durante la evaluacion a la Gestion
de PQRSD con corte al 31/12/2021 y 30/06/2022, con el fin de evaluar el
cumplimiento de las actividades del procedimiento en la gestion de PQRSD que
sean incluidas en el proceso de auditoria como denuncias.
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6 CONCLUSIONES

Durante la realizacion de la Evaluacion Independiente a los procedimientos de
auditoria fiscal, consolidacion fiscal y financiera y proceso sancionatorio, en
términos generales se pudo evidenciar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para su ejecucion.

Queremos resaltar la disposicion y respuesta oportuna a las inquietudes que se
formularon por la Oficina de Control Interno, toda vez que esto nos permitié cumplir
con el objetivo propuesto en la evaluacién independiente y en el tiempo requerido.

De manera general, consideramos importante que se fortalezca, en cumplimiento
de los procedimientos, los siguientes aspectos:

v' Las competencias de los equipos auditores en el manejo de Mercurio y de la matriz de
indexacion de la documentacién en los expedientes de Mercurio, asi mismo del médulo de
auditoria del aplicativo Gestidon Transparente; asi mismo reconsiderar el plazo concedido de 30
dias para la custodia en Mercurio de los documentos que soportan la ejecucion de las auditorias;
toda vez que puede darse pérdida de informacién, dado que ésta queda en los equipos de los
funcionarios que ejecutan la auditoria.

v" Fortalecer la gestion de riesgos del proceso de control fiscal, para lo cual se recomienda analizar
otros posibles riesgos de gestién y de seguridad de la informacién, entre otras, toda vez que el
proceso sancionatorio y de consolidacion fiscal y financiera no cuentan con riesgos definidos;
asi como unificar los criterios en Comité Técnico y Comité de Revision de Auditorias, de las
evidencias que deben quedar de las verificaciones o validaciones que se realizan en
cumplimiento de los controles de las diferentes fases del proceso de auditoria.

Como resultado de la evaluacion independiente se tomo la decisién de no registrar
ninguna accion correctiva 0 de mejora, toda vez que la Subcontraloria y las
Contralorias Auxiliares de Auditoria Fiscal, adelantan en cumplimiento de la
normativa legal vigente, la revision y ajuste de la documentacion relacionada con el
proceso de control fiscal y consideramos que si se tienen en cuenta las situaciones
evidenciadas en la presente evaluacion, esto les permitird continuar consolidando
el proceso de revision e implementacién del proceso.

Asi mismo, dado que de manera proactiva, una vez la Oficina de Control Interno,
compartio sus observaciones a los equipos auditores y a los Contralores Auxiliares,
en especial en relacion con la documentacion faltante en los expedientes de
Mercurio y ésta situacion esta siendo subsanada, consideramos que aportamos al
mejoramiento del proceso.
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